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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
ISTARSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Uprava za ceste)
za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. rujna 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i
92/14), Uprava za ceste je javna ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Istarske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Osniva¢ je Zupanija na temelju Odluke o osnivanju iz 1997., a Odlukom o
oshivanju iz 2005. ustrojstvo i djelatnosti Uprave za ceste uskladeni su s tada vazecim
propisima. Prema odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99
i 35/08), Uprava za ceste je pravna osoba upisana u registar Trgovackog suda u Rijeci u
kolovozu 1997. Sjediste Uprave za ceste je u Pazinu. Nema vlastiti poslovni prostor te
djelatnost obavlja u poslovnom prostoru u vlasni$tvu Zupanije, povréine 156 m?2. Upravi za
ceste je na temelju akta o podjeli imovine Hrvatskih cesta iz 1997. dodijeljen poslovni
prostor u Puli, povr§ine 22,5 m? gdje poslove obavlja dio zaposlenika odjela za
odrzavanje i zaStitu Zupanijskih i lokalnih cesta.

Ustrojstvo, djelokrug i poslovanje Uprave za ceste su uredeni odredbama Statuta i
drugim aktima. Djelatnost Uprave za ceste je gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta radi osiguranja neometanog i sigurnog prometa na Zupanijskim i lokalnim cestama,
programiranje i planiranje razvitka Zupanijskih i lokalnih cesta, projektiranje te ishodenje
lokacijske dozvole, gradevinske dozvole i uporabne dozvole za Zupanijske i lokalne ceste,
obavjesStavanje javnosti o stanju na Zupanijskim i lokalnim cestama i nacinu odvijanja
prometa, poduzimanje mjere za oCuvanje i zastitu okoliSa, te obavljanje i drugih poslova
koji su zakonom propisani za ceste. Uprava za ceste ne izvodi izravno radove gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim,
specijaliziranim i opremljenim za njihovo obavljanje na temelju ugovora. Djelatnost Uprave
za ceste obavlja se putem tri organizacijske jedinice: jedinica za obavljanje poslova
vezanih za odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih cesta, jedinica za obavljanje poslova
vezanih za gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta te ureda ravnatelja. Koncem
2015. u Upravi za ceste je bilo deset zaposlenika.

Tijela Uprave za ceste su upravno vijeée, ravnatelj i stru¢no vijece.

Upravno vijeCe ima pet ¢lanova koje imenuje Zupanijska skupstina. Izmedu ostalog,
upravno vije¢e donosi godi$nji program rada koji obuhvaca i financijski plan (na prijedlog
ravnatelja uz suglasnost Zupanijske skupStine i nadleznog ministarstva), odobrava
financijski izvjestaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg programa rada, te ih dostavlja
Zupanijskoj skupstini, donosi godisSnji plan gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta (uz prethodno misljenje Zzupanijske skupstine i suglasnost nadleznog ministarstva),
donosi Statut uz suglasnost Zupanijske skupstine, donosi op¢e akte i odluke o provodenju
osnovnih smjernica poslovne politike, odluCuje o opsegu i organizaciji stru¢no - tehnickih
sluzbi, 0 uzimanju zajmova, prodaji i kupnji stvari i prava do 200.000,00 kuna (iznad toga
iznosa uz suglasnost Zupanijske skupstine), daje suglasnost ravnatelju u okviru svojih
ovlasti, pri stjecanju i optereCenju nekretnina, te obavlja druge poslove propisane
odredbama Statuta.

Ravnatelja imenuje i razrieSava zupanijska skupstina na prijedlog upravnog vijeca.
Mandat ravnatelja traje Cetiri godine. Ravnatelj organizira rad i poslovanje, zastupa Upravu
za ceste u pravnhom prometu, samostalno odlucCuje o prodaji i kupnji stvari i samostalno
poduzima sve pravne radnje u ime i za raCun Uprave za ceste do 20.000,00 kuna, nadzire
izvrSavanje programa i planova izgradnje i odrzavanja, te obavlja i druge poslove
propisane internim aktima. U vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Robi Zgrabli¢
imenovan odlukom Zupanijske skupstine iz lipnja 2014.
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Strucno vijeCe ima pet Clanova, a Cine ga ravnatelj, voditelji organizacijskih jedinica i
druge osobe koje imenuje upravno vijece.

Uz Statut, upravno vije¢e donijelo je Pravilnik o ustroju Zupanijske uprave za ceste u
2009., te novi Pravilnik u lipnju 2016., Pravilnik o placama, naknadama placa i drugim
primanjima u lipnju 2016. te Poslovnik o radu upravnog vije¢a u 2009., dok je ravnatelj u
ozujku 2013. donio akt o provedbi postupaka bagatelne nabave.

Prema QOdluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se
primjenjivala do konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste bilo je ukupno
1 275,7 km javnih cesta, od ¢ega 620,7 km (asfaltirano je 597,9 km ili 96,3 %) Zupanijskih i
655 km (asfaltirano je 635,7 km ili 97,1 %) lokalnih cesta. Prema novoj Odluci o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje od konca listopada
2016., u nadleznosti Uprave za ceste je ukupno 1 250,3 km javnih cesta od ¢ega se na
Zupanijske odnosi 595,4 km ili 47,6 %, a na lokalne ceste 654,9 km ili 52,4 %. Od 1 250,3
km javnih cesta, asfaltirano je 1 208,2 km ili 96,6 %. Smanjenje javnih cesta za 25,4 km,
koje su u nadleznosti Uprave za ceste, nastalo je nakon $to je, prema prijedlogu Hrvatskih
cesta, Zupanijska cesta prekategorizirana u drzavnu cestu.

Uprava za ceste pored podataka o cestama iskazanih u poslovnim knjigama (glavnoj
knjizi i pomocnoj analitickoj evidenciji), od 2002., redovno prikuplja podatke o svim
Zupanijskim i lokalnim cestama i unosi ih u jedinstvenu bazu podataka za ceste kojeg je
izradila informatiCka tvrtka na zahtjev Hrvatskih cesta, a na temelju odredbi ¢lanka 32.
Zakona o cestama. Podaci se odnose na prometnu signalizaciju (vertikalna, horizontalna,
prometna svjetla, stupici), opremu i objekte (zastitne ograde, zastithe mreze, mostovi,
zidovi), kolnik (geometrija, struktura, stanje) i drugo. Namijenjeni su za operativne potrebe
osiguranja tehniCko-tehnoloSkog jedinstva mreze javnih cesta na temelju odredbi
Pravilnika o sadrzaju, ustroju i nacCinu vodenja baze podataka o javnim cestama i
objektima na njima (Narodne novine 56/15).

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracdunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Uz prethodnu suglasnost Zupanijske skupsStine na prijedlog financijskog plana,
upravno vijece je u prosincu 2014. donijelo financijski plan za 2015. Financijskim planom
su ukupni prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 74.640.000,00 kn. Tijekom godine
donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana. Posljednjim izmjenama i
dopunama financijskog plana iz listopada 2015. ukupni prihodi su planirani u iznosu
71.351.340,00 kn, Sto je u odnosu na financijski plan manje za 3.288.660,00 kn ili 4,4 %, a
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 73.789.623,00 kn, $to je u odnosu na financijski plan
manje za 850.377,00 kn ili 1,1 %. U raCunu financiranja planirani su izdaci za otplatu
dugoro€nog kredita u iznosu 2.500.000,00 kn. Financijskim planom je planiran utro$ak
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.438.283,00 kn.

Financijski plan sadrzi prihode i rashode iskazane po vrstama i izvorima financiranja,
te posebni dio u kojem su iskazani rashodi i izdaci rasporedeni u programe. Vrijednosno
znacaijniji prihodi su planirani od imovine i to od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
u iznosu 67.682.000,00 kn ili 94,8 % ukupno planiranih prihoda.
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Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za materijalne rashode (program
redovnog odrZavanja i upravljanja cesta u iznosu 41.500.000,00 kn ili 56,2 % i program
izvanrednog odrZavanja cesta u iznosu 15.017.770,00 kn ili 20,3 %) te rashode za pomoci
velikim gradovima za ceste koje prestaju biti razvrstane u javne ceste u iznosu
5.350.000,00 kn ili 7,2 % ukupno planiranih rashoda i izdataka.

Uz financijski plan su donesene projekcije plana za sljedec¢e dvije godine, odnosno
za 2016. i 2017. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2016. u
iznosu 69.680.000,00 kn te za 2017. u iznosu 69.980.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 72.226.624,00 kn, &to je za 875.284,00 kn ili 1,2 % viSe od planiranih, a
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 70.587.052,00 kn, Sto je za 3.202.571,00 kn ili 4,3 %
manje od planiranih.

Prema odredbama Cclanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i
odrzavanja javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje
od Cetiri godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisnji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske
donijela je u prosincu 2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od
2013. do 2016. godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune
Programa (Narodne novine 151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u
Zupanijske i lokalne ceste, planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno
rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama. Programom su za 2015. planirana
ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podrugju Zupanije u iznosu 52.254.000,00 kn, od
Cega se na investicijsko odrzavanje (izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi
9.754.000,00 kn, a redovno odrzavanje 42.500.000,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o cestama i Pravilnika o odrZzavanju cesta (Narodne
novine 90/14), Uprava za ceste je donijela godiSnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta za 2015. koji, izmedu ostalog, sadrzi popis i kategoriju cesta, prikaz
zateCenog stanja na pocetku razdoblja, ocjenu stanja kolnika, plan radova redovnog
odrzavanja s troSkovnicima, operativhe programe radova po vrstama posla, operativni plan
odrZzavanja cesta u zimskom razdoblju, plan radova izvanrednog odrZzavanja s
troSkovnicima i prioritetima odrZavanja, raspored mehanizacije i opreme, te raspored
dezurstava. Godisnjim planom gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, planirana
su ukupna financijska sredstva u iznosu 57.187.270,00 kn namijenjena za redovno i
izvanredno odrzavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta. Uprava za ceste je godisnji
plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. dostavila Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture u sijeCnju 2015., na koje je ministarstvo dalo
suglasnost u prosincu 2015.

Prema godiSnjem izvjestaju o ostvarenju programa gradenja i odrzavanja za 2015.,
rashodi za odrzavanje i gradenje su ostvareni u iznosu 55.799.869,00 kn Sto je za
1.387.401,00 kn ili 24 % manje od plana. Za redovno odrzavanje planirano je
41.500.000,00 kn, a ostvareno je 41.605.467,00 kn (vrijednosno znacajnija razlika u
odnosu na plan je nabava soli za posipavanje zbog nepovoljnin vremenskih uvjeta
poCetkom godine). Za izvanredno odrzavanje planirano je 15.017.770,00 kn, a ostvareno
je 14.097.031,00 kn (planirane su hitne intervencije za koje se nije pojavila potreba, a
odredeni radovi obavljeni su u smanjenim iznosima zbog manjih potreba). Za gradenje je
planirano 669.500,00 kn, a ostvareno je 97.731,00 kn (vrijednosno znacajnija razlika
odnosi se na planirane rashode za izgradnju obilaznice na dionici lokalne ceste u iznosu
550.000,00 kn, a u 2015. nisu ostvareni zbog promjena nastalih u zemljiSnim knjigama i
katastru).
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Godisnji izvjeStaj o ostvarenju financijskog plana i plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta s financijskim pokazateljima za 2015., upravno vijece je
prihvatilo u oZujku 2016., a Zupanijska skupstina u svibnju 2016. Navedeno je objavljeno u
Sluzbenim novinama Zupanije koje su objavljene na mreznim stranicama Zupanije.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanim rokovima. Kao izvanproracunski korisnik
zupanijskog proraduna, Uprava za ceste je financijske izvjeStaje dostavila Zupaniji.
Financijski izvjesStaji objavljeni su na mreznim stranicama Uprave za ceste.

a) lzvjestaj o prihodima, rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 72.226.624,00 kn, Sto je za 2.951.883,00 kn ili
3,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redpi Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od pomoci 9.361.775,00 3.614.217,00 38,6

1.1. Pomodi iz drugih proracuna 1.332.376,00 2.534.721,00 | 190,2

1.2. Pomoci od izvanproracunskih korisnika 8.029.399,00 1.079.496,00 13,4

2. Prihodi od imovine 65.789.110,00 68.580.262,00 | 104,2

2.1. Prihodi od financijske imovine 35.455,00 28.279,00 79,8

2.2. Naknade za ceste 65.753.655,00 68.551.983,00 | 104,3

3 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trativnih pristojbi, 27.622,00 32.145,00 116.4

pristojbi po posebnim propisima
Ukupno 75.178.507,00 72.226.624,00 96,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od imovine u
iznosu 68.580.262,00 kn ili 95,0 %. Svi drugi prihodi iznose 3.646.362,00 kn i ¢ine 5,0 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
smanjenje prihoda od pomoc¢i za 5.747.558,00 kn ili 61,4 %, najvecim dijelom zbog
nedoznacenih prihoda od naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
(tro8arina) u iznosu 4.000.000,00 kn, koji su Upravi za ceste ukinuti na temelju odredbi
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje i
gradenje javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne novine 64/15). U
odnosu na prethodnu godinu, prihodi od imovine su viSe ostvareni za 2.791.152,00 kn ili
4,2 % zbog viSe naplacenih prihoda od godiSnje naknade.
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Prihodi od pomodi ostvareni su u iznosu 3.614.217,00 kn, a odnose se na pomodi iz
drugih proraCuna u iznosu 2.534.721,00 kn i pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika u
iznosu 1.079.496,00 kn.

Pomodi iz drugih proraCuna doznaCene su od Ministarstva unutarnjih poslova u
iznosu 1.800.000,00 kn za provedbu Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa
Republike Hrvatske za 2015. u okviru kojeg su sufinancirani radovi na sanaciji opasnih
mjesta na Zupanijskoj cesti te od Zupanije i opéina na podrugju Zupanije u iznosu
734.721,00 kn za sufinanciranje programa izvanrednog odrzavanja dionica zZupanijskih i
lokalne ceste i izrade projektne dokumentacije. S jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave zaklju€eni su ugovori 0 namjenskom utrosku sredstava. Nositelj
investicija je bila Uprava za ceste koja je provela postupke nabave i zaklju€ila ugovore s
odabranim izvoditeljima radova. U poslovnim knjigama Uprave za ceste evidentirana je
ukupna vrijednost izvedenih radova.

Pomoc¢i od izvanproraCunskih korisnika doznacene su od trgovackog drustva u
iznosu 1.000.000,00 kn na temelju zakljuéenog ugovora o sufinanciranju za izgradnju
pristupne prometnice uz pretovarnu stanicu za komunalni otpad na dionici lokalne ceste i
od Hrvatskih cesta u iznosu 79.496,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za
ceste u 2014. (Narodne novine 45/14 i 90/14). Sredstva su utroSena namjenski.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 68.580.262,00 kn, od cCega se
68.551.983,00 kn odnosi na prihode od naknada za ceste. U okviru prihoda od naknada za
ceste vrijednosno je znacajniji prihod od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta (dalje
u tekstu: godiSnja naknada) ostvaren u iznosu 68.154.305,00 kn ili 99,4 %, dok su
preostali prihodi od naknada za ceste (naknada za osnivanje prava sluznosti, naknada za
izvanredni prijevoz i druge naknade) ostvareni u iznosu 397.678,00 kn ili 0,6 %.

Prihodi od godiSnje naknade ostvareni u iznosu 68.154.305,00 kn se odnose na
godisnju naknadu doznacenu od stanica za tehnicki pregled vozila u iznosu 66.817.914,00
kn, izravno upla¢enu na racun Uprave za ceste (ukljuCene i uplate godidnje naknade za
vozila registrirana u policijskim postajama) u iznosu 731.355,00 kn i nadoknadena
sredstava zbog neostvarene godidnje naknade od osoba s invaliditetom doznacena od
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu 605.036,00 kn. Navedeni prihodi
su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12),
prema kojima su obveznici placanja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta vlasnici
motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliste ili sjediste na podrugju Zupanije. Visina
naknade propisana je odredbama Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta 8to se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 35/11 i
53/11) koji se primjenjivao do konca 2015. Godi$nju naknadu naplacuju stanice za tehnicki
pregled vozila, a s pravnim osobama u Cijem su sastavu stanice za tehnicki pregled
(trgovackim drustvima) Uprava za ceste ima zaklju¢ene ugovore o obavljanju operativnih
usluga. Prema zakljuCenim ugovorima, operativne usluge se sastoje od izdavanja potvrde
o obracunanoj i naplaéenoj godidnjoj naknadi vlasnicima vozila (obveznicima placanja
godisSnje naknade) u korist Uprave za ceste (kojom se dokazuje da je obavljena zakonska
obveza pla¢anja godi$nje naknade i iz koje su vidljivi podaci o vozilu, visini naknade i drugi
podaci), prijenos naplacenih sredstava Upravi za ceste te vodenje drugih poslova koji su s
tim povezani. Trgovacka drustva su se obvezala u stanicama za tehnicki pregled vozila
organizirati i odrzavati sustav za obracun i naplatu godiSnje naknade i sva prikupljena
sredstva od godiSnje naknade uplacivati na propisani prijelazni raCun Uprave za ceste
(otvoren na razini zupanije, a kod Hrvatske Narodne banke) najduze u roku od Sest dana
od izdavanja potvrde o obraCunanoj godiSnjoj naknadi koja je uplaéena u stanici za
tehnicki pregled vozila.
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Za obavljanje operativnih usluga trgovackim drusStvima pripada naknada u iznosu
6,00 kn, po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

Stanice za tehniCki pregled vozila koriste jedinstveni program za naplatu godisnje
naknade. Uprava za ceste ima pristup programu Kkoji omogucava pregled i analizu
podataka o godi$njoj naknadi koja joj pripada. Iz programa su vidljivi, izmedu ostalog,
podaci o pojedinacnim naplac¢enim naknadama i oslobodenju placanja godiSnje naknade
(broj potvrde, vrijeme i datum unosa, OIB, ime i prezime, adresa, mjesto, registarska
oznaka, marka vozila, godina proizvodnje, datum registracije, istek registracije, te iznos
obracunane i naplacene godiSnje naknade) te podaci o ukupnoj naplacenoj naknadi i
oslobodenju placanja, po stanicama za tehniCki pregled i pravnim osobama u Cijem su
sastavu stanice za tehniCki pregled. Jedinstveni program za naplatu godiSnje naknade
omogucava Upravi za ceste uvid u podatke o uplati godiSnje naknade u svim stanicama za
tehnicki pregled pojedinacno za sve fiziCke ili pravne osobe i ukupan iznos uplacene
godisnje naknade na odredeni dan, ali ne omogucava uvid kada su naplacene godiSnje
naknade i prenesene (uplacene) na propisani prijelazni raCun godiSnje naknade Uprave za
ceste (otvoren kod Hrvatske Narodne Banke).

S Centrom za vozila Hrvatske je zakljuCen ugovor o obavljanju poslova koji su
povezani s izdavanjem potvrda o obraCunanoj godisSnjoj naknadi. Operativne usluge se
sastoje od: elektronicke obrade podataka o naplati godiSnje naknade koja se obavlja u
stanicama za tehnicki pregled vozila, elektroniCke obrade podataka o izvrSenim pla¢anjima
u korist Zupanijskih uprava za ceste, dostave podataka o svim obradenim predmetima u
stanicama za tehnicki pregled vozila, uz primjenu posebne informatiCke aplikacije u okviru
jedinstvenog programskog rjeSenja. Centar za vozila Hrvatske dostavlja Upravi za ceste
elektroniCkim putem mjeseCna izvjeS¢a o godiSnjoj naknadi. lzvjeSéa sadrze, izmedu
ostalog, podatke o naplacenoj godiSnjoj naknadi u stanicama za tehnicki pregled (koje su
u vlasnistvu Centra za vozila Hrvatske i drugih pravnih osoba), kao i podatke o godisnjoj
naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki pregled (a u stanicama je obavljen
tehnicki pregled). Za obavljanje operativnih usluga Centru za vozila pripada naknada u
iznosu 1,50 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Prema IzvjeS¢u o naknadi za
uporabu javnih cesta Centra za vozila za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2015., u
2015. je na podrugju Zupanije registrirano 121 263 vozila.

Prihodi od nadoknadenih sredstava godiSnje naknade od osoba s invaliditetom su
ostvareni na temelju odredbi ¢lanaka 88. do 90. Zakona o cestama, prema kojima osobe s
invaliditetom ne placaju godiSnju naknadu za jedan osobni automobil koji imaju u svom
vlasniStvu, odnosno koji koriste na temelju ugovora o leasingu, a Zupanijske uprave za
ceste ostvaruju pravo na nadoknadu neostvarene godiSnje naknade i cestarine iz
sredstava drzavnog proracuna. Na temelju dostavljenog lzvjeS¢a o oslobadanju pla¢anja
godiSnje naknade (iz kojeg su vidljivi osobni podaci o osobama s invaliditetom, vrsta
vozila, registarska oznaka, snaga motora, broj rieSenja o oslobadanju pla¢anja naknade,
te iznos naknade) od trgovackog drustva koje obavlja operativhe poslove povezane s
izdavanjem potvrde o obraCunanoj godisnjoj naknadi, Uprava za ceste ispostavlja raCune
Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture za povrat navedenih sredstava.

Prihodi od naknade za osnivanje prava sluznosti su ostvareni u iznosu 391.595,00
kn, od Cega je 390.155,00 kn ostvareno na temelju ugovora o osnivanju prava sluznosti na
Zupanijskim i lokalnim cestama, zaklju¢enog u srpnju 2013. s trgovackim drustvom koje se
bavi teleoperaterskim uslugama. Prema zakljucenom ugovoru, Uprava za ceste osniva
pravo sluznosti na svim Zupanijskim i lokalnim cestama u kojima trgovacko drustvo ima
izgradenu elektroniCku i komunikacijsku infrastrukturu te drugu povezanu opremu.
Ugovorena godiSnja naknada za osnovanu sluznost iznosila je 390.155,00 kn.
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U prosincu 2015. zakljuCen je dodatak ugovoru, prema kojem ugovoreni iznos
godiSnje naknade iznosi 910.473,00 kn s pocCetkom placanja od 1. sijeCnja 2016.
Povecanje naknade ugovoreno je zbog promjena u nacinu obraCuna naknade koje su
propisane Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
javnoj cesti (Narodne novine 87/14) iz srpnja 2014. Dodatkom ugovora utvrdeni su iznosi
razlike obraCunane naknade za pravo sluznosti za razdoblje od 29. srpnja 2014. do 31.
prosinca 2015. u ukupnom iznosu 578.650,00 kn. Koncem godine su iskazana
potrazivanja u iznosu 578.650,00 kn, a naplac¢ena su u sije¢nju 2016.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 70.587.052,00 kn, Sto je za

5.183.269,00 kn ili 6,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 2.373.597,00 2.308.225,00 97,2

2. Materijalni rashodi 59.478.362,00 | 59.766.140,00 | 100,5

2.1. Naknade troSkova zaposlenima 94.193,00 129.322,00 | 137,3

2.2. Rashodi za materijal i energiju 192.409,00 194.254,00 101,0

2.3. Rashodi za usluge 57.964.119,00 | 59.037.483,00 | 101,9

2.4, Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.227.641,00 405.081,00 33,0

3. Financijski rashodi 297.324,00 108.204,00 36,4

4. Pomoci 5.399.769,00 5.344.383,00 99,0

5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 337.348,00 356.448,00 | 105,7

6. Ostali rashodi 1.901.981,00 0,00 -

7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 981.940,00 203.652,00 20,7

8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.000.000,00 2.500.000,00 50,0

Ukupno 75.770.321,00 | 70.587.052,00 93,2

ViSak prihoda 0,00 1.639.572,00 -

Manjak prihoda 591.814,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni
rashodi u iznosu 59.766.140,00 kn ili 84,7 % i pomoci u iznosu 5.344.383,00 kn ili 7,6 %.
Drugi rashodi (rashodi za =zaposlene, financijski rashodi, naknade gradanima i
kucanstvima, rashodi za nabavu nefinancijske imovine) i izdaci iznose 5.476.529,00 kn i
Cine 7,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Od ukupno ostvarenih rashoda, na rashode za obavljanje osnovne djelatnosti se
odnosi 62.224.408,00 kn ili 88,1 %, na rashode uprave i rashode poslovanja 5.770.005,00
kn ili 8,2 % te izdatke i rashode za otplatu kredita 2.592.639,00 kn ili 3,7 % ukupno
ostvarenih rashoda.
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Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti u iznosu 62.224.408,00 kn se odnose na
redovno i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 55.702.498,00 kn,
gradenje i rekonstrukciju u iznosu 97.371,00 kn, rashode vezane uz radove (projekte,
elaborate) u iznosu 147.988,00 kn, ulaganja u raCunalne programe za vodenje podataka o
cestama u iznosu 575.720,00 kn, pomoc¢i gradovima Pazinu i Puli za odrZavanje
nerazvrstanih cesta (dio naknade za ceste) u iznosu 5.344.383,00 kn i povrat naknade za
ceste vlasnicima koji su odjavili vozila u iznosu 356.448,00 kn. Rashodi uprave i rashodi
poslovanja u iznosu 5.770.005,00 kn se odnose na rashode za zaposlene i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 2.437.547,00 kn, rashode poslovanja (materijalni rashodi,
financijski rashodi i ostali rashodi, a koji nisu u rashodima za obavljanje osnhovne
djelatnosti i izdacima i rashodima za otplatu kredita) u iznosu 3.226.177,00 kn i rashode za
nabavu imovine (a koji nisu u rashodima za obavljanje osnovne djelatnosti) u iznosu
106.281,00 kn. Izdaci i rashodi za otplatu kredita u iznosu 2.592.639,00 kn se odnose na
izdatke za otplatu kredita u iznosu 2.500.000,00 kn, kamate na primljene kredite u iznosu
14.207,00 kn i negativne teCajne razlike u iznosu 78.432,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 778.288,00 kn ili 79,3 % (zbog
neostvarenih rashoda za otkup poljoprivrednog zemljidta), financijskin rashoda za
189.120,00 kn ili 63,6 % i izdataka za otplatu zajma za 2.500.000,00 kn ili 50,0 % (zbog
manje rate za otplatu kredita koji je u cijelosti otplacen u 2015.) te drugih nespomenutih
rashoda poslovanja za 822.560,00 kn ili 67,0 % (zbog smanjenja pristojbi i naknada) kao i
na povecanje rashoda za usluge za 1.073.364,00 kn (zbog povecanja komunalnih i
racunalnih usluga).

Ostali rashodi u 2015. nisu ostvareni, a planirani su u iznosu 40.000,00 kn. U 2014.
ostvareni su u iznosu 1.901.981,00 kn, a odnosili su se na rashode za uredenje i izgradnju
dijela ceste koja nije u nadleznosti Uprave za ceste (rekonstrukcija raskrizja drzavne i
Zupanijske ceste). Rashodi su ostvareni na temelju zaklju¢enog ugovora o sufinanciranju s
Hrvatskim cestama kao investitorom i jedinicom lokalne samouprave (grad Labin).
Sredstva su doznacena Hrvatskim cestama (na temelju obrauna i tereé¢enja) i utroSena su
namjenski.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.308.225,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 1.941.915,00 kn, doprinose na place u iznosu 334.010,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 32.300,00 kn.

Tijekom 2015. placa se isplacivala za deset zaposlenika. Obracun i isplata placa
utvrdeni su odredbama Pravilnika o ustroju Uprave za ceste iz travnja 2003. te izmjenama
i dopunama iz srpnja 2008. i sijeCnja 2009., koje je donio ravnatelj. Navedenim
Pravilnikom utvrden je naziv radnog mjesta s opisom poslova i zadataka, potrebnim
uvjetima koje moraju ispunjavati predvidenih 12 zaposlenika. Zaposlenici imaju zakljuCene
ugovore o radu kojima je, izmedu ostalog, utvrdeno radno mjesto, radno vrijeme i sva
druga prava iz rada i radnog odnosa te da se osnovna placa utvrduje kao umnozak broja
bodova po osnovi sloZzenosti poslova radnog mjesta i vrijednosti boda, uve¢ana za 0,5 %
za svaku godinu radnog staza. Vrijednost boda utvrdena je Odlukom ravnatelja iz ozujka
2008. i iznosi 1,57. Broj bodova po osnovi sloZenosti poslova kretao se od 7000 do 12
650. Place su obraCunane na temelju utvrdenih podataka iz zakljuCenih ugovora i
evidencije prisutnosti na poslu. Tijekom 2015. prosje€na mjeseCna bruto placa iznosila je
16.183,00 kn, a prosjeCna neto placa 10.722,00 kn. U lipnju 2016., upravno vijecCe je
donijelo novi Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim primanjima i novi Pravilnik o
ustroju, te su sa zaposlenicima zaklju€eni novi ugovori o radu. Navedenim aktima utvrden
je naziv radnog mjesta s opisom poslova i zadataka, te potrebnim uvjetima koje moraju
ispunjavati predvidenih 15 zaposlenika.
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Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 32.300,00 kn se odnose na isplatu
regresa za godisSnji odmor, bozZiénice, dara u naravi, dara djetetu i naknade za smrtni
slu€aj. Navedeni rashodi obraCunani su u skladu s odredbama tada vazecih poreznih
propisa kojima su propisani neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i
otpremnina koji se mogu isplatiti godiSnje. Na iznos iznad porezno neoporezive visine,
obraCunat je i placen porez i doprinos. Isplata i visina naknada u 2015. nije bila utvrdena
op¢im aktom vec je ravnatelj donio odluke uz postivanje vazecih poreznih propisa. U lipnju
2016., upravno vijece je donijelo Pravilnik o placama, naknadama plaéa i drugim
primanjima kojim su, izmedu ostalog, utvrdene naknade placa i druga primanja radnika.
Navedeni Pravilnik je u primjeni od srpnja 2016.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 59.766.140,00 kn, a vrijednosno znacajniji s
udjelom 98,8 % se odnose na rashode za usluge u iznosu 59.037.483,00 kn. U okviru
rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta) ostvareni u
iznosu 55.740.003,00 kn ili 94,4 %, dok su preostali rashodi za usluge (komunalne usluge,
racunalne usluge, intelektualne i osobne usluge, usluge telefona posSte i prijevoza,
zakupnine, promidzbe i informiranja, zdravstvene i veterinarske usluge te ostale usluge)
ostvareni u iznosu 3.297.480,00 kn i ¢ine 5,6 % rashoda za usluge.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja ostvareni u iznosu
55.740.003,00 kn se odnose na rashode za redovno i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 55.702.498,00 kn te odrzavanje opreme i prijevoznih sredstava u
iznosu 37.505,00 kn. Rashodi za redovno i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta ostvareni u iznosu 55.702.498,00 kn se odnose na redovno odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 41.605.467,00 kn (od Cega se na Zupanijske ceste odnosi
24.693.663,00 kn, a lokalne ceste 16.006.202,00 kn te nabavku soli za redovno
odrzavanje u iznosu 905.602,00 kn) i izvanredno odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta u
iznosu 14.097.031,00 kn (od €ega se na radove za zupanijske ceste odnosi 12.738.064,00
kn, radove za lokalne ceste 169.106,00 kn, te izradu projekata za Zupanijske ceste
944.611,00 kn i izradu projekata za lokalne ceste 245.250,00 kn).

U skladu s odredbama Zakona o cestama i Pravilnika o odrzavanju cesta, kojima su
propisani kriteriji za utvrdivanje prioriteta odrZzavanja cesta, Uprava za ceste je poStujuci
propisane kriterije donijela godis$nji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
za 2015. Prioriteti odrzavanja dionica cesta utvrdeni su, osim raspolozivim financijskim
sredstvima, na temelju zate€enog stanja na pocetku razdoblja i oCekivanog stanja na
koncu razdoblja, ocjene stanja kolnika, utvrdene razine prednosti ceste (koja ovisi 0
njenom znacaju, namjeni, prometnoj funkciji, odnosno obujmu, vrsti i strukturi prometa),
vremenskih uvjeta i drugih specifi¢nih okolnosti.

Za odabir izvoditelja za redovno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta Uprava za
ceste je provela otvoreni postupak javne nabave (s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma) tijekom 2013. u skladu s propisima o javnoj nabavi i tada vazeceg Pravilnika o
odrzavanju i zastiti cesta (Narodne novine 25/98 i 162/98). Okvirni sporazum je zaklju¢en
za radove u vrijednosti 206.964.178,00 kn za razdoblje od 1. sijeCnja 2014. do 31.
prosinca 2017. Do konca 2015. zakljuCena su tri pojedinacna godiSnja ugovora u iznosu
40.700.000,00 kn, a prema koli¢inama i vrstama radova utvrdenim kumulativnim i
pojedinacnim troSkovnicima. Nabava je planirana planom nabave, a financijska sredstva
za nabavu su osigurana te planirana u financijskom planu. Za zakljucivanje okvirnog
sporazuma za redovno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije
odluku je donijelo upravno vijeée, a suglasnost dala Zupanija.
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Tijekom 2015. ispostavljene su mjesecCne situacije koje u prilogu sadrze ostvarenje
radova (prema vrstama poslova i troSkovnicima) te okon&ani obracun koji uz ostvarenje
radova redovnog odrZzavanja u prilogu sadrzi i zapisnik o primopredaji i konacnom
obraCunu radova redovnog odrzavanja. Nadzor nad poslovima redovnog odrzavanja
obavljale su ovlastene osobe narucitelja i izvoditelja. Odredbama navedenog Okvirnog
sporazuma i godisSnjih ugovora, ugovorena je izmjena cijena radova u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15), tzv ,klizna
skala", na naCin da se ugovorena cijena radova moze izmijeniti ukoliko se u vremenu
izmedu zakljuCenja ugovora i njegova ispunjenja, promijene cijene elemenata na temelju
kojih je odredena cijena radova za viSe od 5,0 %. Odredbama ugovora utvrdena je formula
za mjesecni izraCun. lzmjenu cijene radova mogu zatraziti izvoditelj i javni narucitel;.
Revizijskim postupcima utvrdeno je da se navedena odredba vezana uz ,kliznu skalu“ nije
primjenjivala. Prema pisanom obrazloZzenju Uprave za ceste, ,klizna skala“ ugovorena u
ugovorima za redovno odrzavanje nije primjenjivana buduci da je postignut usmeni
dogovor izmedu Uprave za ceste i izvoditelja radova o postivanju pla¢anja ispostavljenih
mjesecnih situacija za radove redovnog odrzavanja do 15-o0g u mjesecu.

Rashodi za izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u iznosu
14.097.031,00 kn (od Cega se na radove odnosi 12.907.170,00 kn, a na projekte
1.189.861,00 kn), a vrijednosno znacajniji u iznosu 8.929.583,00 kn ili 63,3 % se odnose
na rashode za radove na odrzavanju dviju dionica zupanijskih cesta. Za odabire izvoditelja
radova izvanrednog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta provedeni su postupci nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadzor nad poslovima izvanrednog
odrzavanja (prema dionicama cesta izvanrednog odrZavanja) obavljale su pravne osobe
odabrane nakon provedenih postupaka nabave.

U okviru rashoda za komunalne usluge, koji su ostvareni u iznosu 771.881,00 kn,
vrijednosno znacajniji u iznosu 756.562,00 kn ili 98,0 % se odnose na naknadu za
uredenje voda koja se placéa Hrvatskim vodama na temelju izdanog rjeSenja i
ispostavljenih raCuna. Prema pisanom obrazloZenju Uprave za ceste, godiSnji iznos
naknade za uredenje voda utvrduje se na temelju umnoska zbroja povrsina svih cesta i
jediniéne naknade (kn/m?%god), povrsine pod kolnikom (umnoZak duZine cestovnog pravca
i prosjeCne Sirine kolnika) te povrSine cestovnog pojasa (umnozak duzine cestovnog
pravca i Sirina bankine od jedan metar sa svake strane ceste izvan kolnika). PovrSine
kolnika i povrSine cestovnog pojasa su prikazane zasebno jer su tarife za obraCunavanje
naknade za uredenje voda za povrsine pod kolnikom (0,10 kn/m?god) i povrsine u
cestovnom pojasu (0,05 kn/mZ/god) razliCite. Na zahtjev Hrvatskih voda Uprava za ceste je
u listopadu 2013. dostavila popis cesta prema tada vazecoj Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 66/13). Popis je obuhvacao duljinu pojedine ceste i prosje¢nu Sirinu
iste na temelju Cega je izraCunata prosjeCna povrsina ceste (kolnika i cestovnog pojasa).
Na temelju izraCunatog, Hrvatske vode su donijele rjeSenje o visini naknade za uredenje
voda. Prema Odlukama o razvrstavanju javnih cesta iz 2014. i 2015., Uprava za ceste je
pristupila snimanju cesta za prikupljanje podataka (odredivanje poCetka i zavrSetka dionica
cesta, Sirina). Kako su do konca 2015. radovi prikupljanja bili u tijeku (a nastavljeni su i u
2016.), nisu bili dostupni podaci na temelju kojih bi Hrvatske vode izdale novo rjeSenje.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, koji su ostvareni u iznosu
601.154,00 kn, evidentirani su rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetnika u iznosu
265.275,00 kn, geodetsko-katastarske usluge u iznosu 147.988,00 kn, administrativhe
poslove (ugovor o djelu) u iznosu 125.128,00 kn i revizorske usluge (revizija financijskih
izvjeStaja za 2015.) u iznosu 50.000,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora, a nakon provedenih postupaka nabave u skladu s propisima.



12

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetnika se odnose na odvjetnicke usluge u
iznosu 215.275,00 kn i konzultantske usluge trgovackog drustva (struéni i savjetodavni
poslovi u imovinsko pravnim stvarima) u iznosu 50.000,00 kn. Za odvjetnicke usluge (koje
se pretezno odnose na sudske postupke radi naknade Stete radi naleta divljacCi, nastanka
poledice), nakon provedenog postupka nabave, zakljuCen je ugovor za usluge pruzanja
pravnih savjeta i zastupanja s odabranim odvjetniCkim uredom, a vrijednost ugovorenih
usluga iznosi 278.100,00 kn. Za zaklju€ivanje ugovora upravno vijece je donijelo odluku, a
Zupanijska skupstina dala suglasnost. Racuni su ispostavljani na temelju zakljuCenog
ugovora i generalne punomoci za zastupanje, a prema odredbama Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine 142/12). Racuni sadrze popis
predmeta, vrijednost spora, datume ocCevida, datume rasprave, vrstu obavljenog posla
(sastavljanje tuzbe, Zalbe i drugo) i broj tarife. Uprava za ceste tijgkom 2015. nije imala
zaposlenog pravnika. Novim Pravilnikom o plaéama, naknadama placa i drugim
primanjima koji se primjenjuje od 1. srpnja 2016., predvideno je radno mjesto stru¢nog
suradnika za pravne poslove.

Rashodi za geodetsko-katastarske usluge ostvareni su u iznosu 147.988,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na obavljene poslove snimanja izvedenog stanja i izradu
geodetskog snimka izvedenog stanja lokalne ceste u iznosu 103.121,00 kn. Nakon
provedenog postupka nabave, u listopadu 2014. zakljuCen je ugovor s odabranim
ponuditeljem za usluge u vrijednosti 206.242,00 kn (s porezom).

Ugovor o djelu zakljuCen je s fizickom osobom za obavljanje poslova aZuriranja
tekucih akata za 2015. po programu digitalne arhive s urudzbenim zapisnikom, zaprimanja
i otpreme poste te obavljanje ostalih opcih i administrativnih poslova. Utvrdena naknada
iznosila je mjese¢no neto 5.500,00 kn. Za navedene poslove s fiziclkom osobom u 2016.
zakljuen je ugovor o radu za radno mjesto suradnik za opée i administrativne poslove
koje je predvideno odredbama novog Pravilnikom o placama, naknadama pla¢a i drugim
primanjima koji se primjenjuje od 1. srpnja 2016.

U okviru rashoda za druge usluge, koji su ostvareni u iznosu 1.088.672,00 kn,
vrijednosno znacajniji u iznosu 1.045.904,00 kn ili 96,1 % se odnose na rashode za
naknade troSkova za rad stanica za tehniCki pregled i Centra za vozila Hrvatske, a vezano
uz obavljanje usluge naplate godiSnje naknade koja se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju
operativnih usluga zaklju€enih s trgovackim drustvima koji su vlasnici stanica za tehnicki
pregled vozila i obavljaju djelatnosti stanica za tehniCki pregled te ugovora o obavljanju
operativnih usluga zaklju¢enog s Centrom za vozila Hrvatske. Odredbama zaklju€enih
ugovora definirano je da su operativne usluge rasporedivanje naplaéenih sredstava
godiSnje naknade Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, izdavanje
potvrda o obraCunatoj godisSnjoj naknadi i drugi poslovi koji su s tim povezani. Vrijednost
usluga utvrdenih odredbama ugovora iznosi 6,00 kn po vozilu (bez poreza na dodanu
vrijednost) za Sto pravne osobe Upravi za ceste ispostavljaju mjesecne racune koji u
prilogu sadrze pregled o napla¢enoj naknadi (u koliinskim i vrijednosnim iznosima) prema
kategoriji vozila, oslobodenjima te naplati u ili izvan stanica za tehnicki pregled vozila.

S Centrom za vozila Hrvatske, Uprava za ceste je zakljuCila i ugovor o obavljanju
operativnih usluga koje se odnose na elektroniCku obradu podataka o naplati godisnje
naknade koja se obavlja u stanici za tehnicki pregled vozila, elektroni¢ku obradu podataka
o izvrSenim placanjima u korist Uprava za ceste te dostave podataka uz primjenu posebne
informatiCke aplikacije u okviru jedinstvenog programskog rjeSenja. Vrijednost usluga
utvrdenih odredbama ugovora iznosi 1,50 kn po vozilu (bez poreza na dodanu vrijednost)
za Sto Centar za vozila Hrvatske Upravi za ceste ispostavlja mjeseCne racune.
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Na podrugju Zupanije djeluje devet stanica za tehnicki pregled vozila. Tijekom 2015.
Uprava za ceste je imala zaklju¢ene ugovore za naplatu godiSnje naknade s 43 pravne
osobe u Cijem su vlasniStvu stanice za tehnicki pregled vozila na podrucju cijele Republike
Hrvatske. Svi ugovori su zaklju€eni na razdoblje od dvije godine s poCetkom primjene od
1. sijeCnja 2014.

U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja iskazani su rashodi za premije
osiguranja u iznosu 97.407,00 kn i naknade za rad ¢lanovima upravnog vije¢a u iznosu
36.936,00 kn. Rashodi za premije osiguranja se odnose na zaklju¢ene police osiguranja
prijevoznih sredstava (kasko i auto odgovornost), imovine, zaposlenih i osiguranje od
odgovornosti. Rashodi su ostvareni na temelju zakljuCenih polica s osiguravaju¢om
kuéom. Postupak nabave provela je Zupanija. Naknada za rad &lanovima upravnog vije¢a
utvrdena je po odrzanoj sjednici na temelju prisustvovanja o ¢emu se vodi evidencija.
Visina naknade utvrdena je odlukom upravnog vije¢a iz svibnja 2007. i iznosi 1.000,00 kn
neto po sjednici za predsjednika i 700,00 kn neto po sjednici za ¢lanove. Tijekom 2015.
odrzano je devet sjednica upravnog vije¢a. Na obraCunanu naknadu obraCunati su i
placeni propisani porezi i doprinosi.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za utroSak goriva (motorni
benzin i dizel gorivo) u iznosu 82.362,00 kn, auto gume u iznosu 16.335,00 kn i
odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu 13.726,00 kn. Uprava za ceste raspolaze sa
sedam sluzbenih vozila. Uvjeti i naCin koriStenja vozila, obavljanje administrativnih i
tehnickih poslova, osobe koje imaju pravo koriStenja vozila te druga prava i obveze u vezi
koriStenja sluzbenih vozila definirani su odredbama Pravilnika o koristenju sluzbenih vozila
u vlasnidtvu Uprave za ceste, iz oZujka 2013., koji je donijelo upravno vije¢e. Vodi se
propisana evidencija o koriStenju vozila po svakom vozilu (putni radni list). Takoder,
Uprava za ceste raspolaze s deset sluzbenih mobilnih telefona danih na koristenje
zaposlenicima. Odlukom o koristenju sluzbenih mobilnih telefona, koju je donio ravnatelj u
svibnju 2011., utvrdena je mjese€na visina troSkova po korisniku te je definirano da ce
iznos preko dopustenog placati zaposlenik. U 2015. ukupni troSkovi mobilnih telefona
iskazani su u iznosu 31.674,00 kn i nije bilo prekoraenja preko iznosa definiranog
navedenom odlukom. U tijeku je dogovor s mobilnim operaterom oko ugovaranja novih
tarifa na nacCin da se za potroSnju iznad propisane odlukom izravno ispostavi racun
zaposleniku.

Rashodi za pomoci ostvareni u iznosu 5.344.383,00 kn se odnose na pomoci
gradovima Pazinu u iznosu 3.991.375,00 kn i Puli u iznosu 1.353.008,00 kn. Navedeni
rashodi ostvareni su na temelju odredbi Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, kojima je propisano
da se iz sredstava godisnje naknade (koja naplacuju stanice za tehnicki pregled vozila i
uplaéuju na raCun Zupanijske uprave za ceste i nadoknadenih sredstava neostvarene
godiSnje naknade od osoba s invaliditetom umanjene za troSkove za rad stanica za
tehniCki pregled i vraceni dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila), izdvaja dio
sredstava gradovima s viSe od 35.000 stanovnika, te gradovima koji su sjediSta Zupanija
(veliki gradovi) za nerazvrstane ceste. Odredbama navedenog Pravilnika su propisani
udjeli velikih gradova u prihodu od godiSnje naknade koji za grad Pulu iznosi 5,9 %, a za
grad Pazin 2,0 %. Uprava za ceste je mjesecno obavljala obraCune i doznaCavala sredstva
navedenim gradovima.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni u iznosu 356.448,00 kn se
odnose na povrate uplaéene godiSnje naknade fiziCkim i pravnim osobama koje su tijekom
godine odjavile vozila. Pravo na povrat naknade propisano je odredbama Clanka 6.
Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se plac¢a pri registraciji
motornih i priklju€nih vozila, prema kojima vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji odjave
svoja vozila imaju pravo na povrat dijela placenog iznosa godiSnje naknade, razmjerno
razdoblju u kojem je, raCunajuci od odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. Rashodi
su ostvareni na temelju pisanih zahtjeva uz koje su prilozene potvrde o uplac¢enoj godisnjoj
naknadi, poniStene prometne dozvole i drugih dokumenata iz kojih je vidljivo da vozilo za
koje se trazi povrat naknade nije u voznom stanju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 203.652,00 kn, a
odnose se na nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu 86.981,00 kn, izgradnju
Zupanijske i lokalne ceste u iznosu 79.496,00 kn, nabavu uredskog namjestaja u iznosu
19.300,00 kn i izradu elaborata za izgradnju Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu
17.875,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 2.500.000,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice kredita primljenog od poslovne banke u 2004. Uprava
za ceste je u 2004. s poslovnom bankom zaklju€ila ugovor o dugoro€nom kreditu s
valutnom klauzulom u iznosu 40.000.000,00 kn i rokom otplate deset godina uz pocek od
dvije godine. Namjena kredita je bila financiranje radova na odrzZavanju i gradenju
Zupanijskih i lokalnih cesta. Za navedeno zaduzivanje proveden je propisani postupak
nabave, a suglasnost je pribavljena od Zupanije. Tijekom 2015. plaéene su posljednje
dvije rate kredita.

Visak prihoda za 2015. iznosi 1.639.572,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 2.438.283,00 kn (manjak iz 2014. u iznosu 591.814,00 kn, te viSak iz
prethodnih godina u iznosu 3.030.097,00 kn), te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem
razdoblju iznosi 4.077.855,00 kn. Odlukom o raspodjeli raspolozivog viska prihoda,
donesenoj uz godisnji izvjeStaj o ostvarenju financijskog plana za 2015., utvrdeno je da ¢e
se viSak prihoda ukljuciti u izmjene i dopune financijskog plana za 2016. i iskoristiti za
gradenje i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.922.923.574,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.566.200.414,00 5.917.063.235,00 90,1
1.1. | Gradevinski objekti 6.564.701.062,00 5.915.749.471,00 90,1
1.2. Postrojenja i oprema 585.481,00 518.901,00 88,6
1.3. Prijevozna sredstva 265.106,00 175.521,00 66,2
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 598.679,00 598.679,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 50.086,00 20.663,00 41,3
2. Financijska imovina 4.914.069,00 5.860.339,00 119,3
2.1. Novc€ana sredstva 3.026.554,00 4.611.459,00 152,4
2.2. Ostala potrazivanja 57.497,00 57.485,00 100,0
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 1.176,00 1.176,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.251.039,00 690.900,00 55,2
2.5, | Unapriled placeni rashodi buducih 577.803,00 499.319,00 86,4
razdoblja
Ukupno imovina 6.571.114.483,00 5.922.923.574,00 90,1
3. Obveze 3.723.571,00 1.090.409,00 29,3
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.123.874,00 1.090.409,00 97,0
3.2, Obveze za kredite i zajmove 2.599.697,00 0,00 -
4, Vlastiti izvori 6.567.390.912,00 5.921.833.165,00 90,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.571.114.483,00 5.922.923.574,00 90,1

Ukupna imovina je koncem godine manja za 648.190.909,00 kn ili 9,9 % u odnosu na

stanje pocCetkom godine. Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi na smanjenje
vrijednosti cesta u iznosu 377.625.300,00 kn ili 3,6 % zbog prekategorizacije cesta iz
nadleznosti Uprave za ceste u nadleznost gradova, opcina i Hrvatskih cesta te obraCuna
ispravka vrijednosti.

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnoj imovini Cini vrijednost gradevinskih objekata u
iznosu 5.915.749.471,00 kn ili 99,9 %, a odnosi se na ceste u iznosu 5.915.566.230,00 kn
(od €ega na zupanijske ceste 3.274.612.621,00 kn, a na lokalne ceste 2.640.953.609,00
kn) i poslovni prostor u iznosu 183.241,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u iznosu 598.679,00 kn se odnosi na
pripremu tehnicke dokumentacije (idejne i glavne projekte) za izgradnju obilaznice u
iznosu 377.679,00 kn i Zupanijske ceste u iznosu 221.000,00 kn. Radovi nisu zapoceli, a
prema obrazloZenju Uprave za ceste, razlog je $to u 2015. nisu ostvareni prihodi od
Hrvatskih cesta zbog izmjena Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015.

Ukupna potrazivanja koncem godine iskazana su u iznosu 748.385,00 kn, a odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 690.900,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 57.485,00 kn (isplaceni predujam trgovac¢kom drustvu u iznosu 50.000,00 kn za
izgradnju elektroenergetskog objekta i potrazivanja za provizije-naknade za operativne
poslove naplate godisSnje naknade od Grada Pazina i Grada Pule u iznosu 7.485,00 kn koji
sudjeluju u troSkovima rada stanica za tehniCki pregled vozila na temelju zaklju€enih
ugovora s pravnim osobama u Cijem su vlasnistvu).
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Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu 690.900,00 kn se odnose na
potrazivanja od trgovackog drustva za naknadu prava sluznosti u iznosu 578.650,00 kn,
potrazivanja od Opcine Sveta Nedelja u iznosu 60.000,00 kn za sufinanciranje radova na
sanaciji lokalne ceste te potraZivanja od Ministarstva, pomorstva, prometa i infrastrukture
za nadoknadena sredstva godiSnje naknade za uporabu javnih cesta od osoba s
invaliditetom u iznosu 52.250,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ukupna potrazivanja
su manja za 560.151,00 kn ili 42,8 %. Koncem 2015. dospjela potrazivanja iznose
688.651,00 kn, od Cega je tijekom sijeCnja naplaceno 578.650,00 kn dok su do konca
listopada 2016. naplaéena sva potrazivanja za prihode poslovanja.

Rashodi buducih razdoblja koncem godine iskazani su u iznosu 499.319,00 kn, a
466.965,00 kn se odnosi na obraCunana sredstva iz naplaéene godisSnje naknade koje je
Uprava za ceste u obvezi izdvajati gradovima Pazinu i Puli.

Ukupne obveze koncem godine iskazane su u iznosu 1.090.409,00 kn. Vrijednosno
znacajnije obveze u iznosu 466.965,00 kn se odnose ha obveze prema gradovima (Pula i
Pazin) koje Uprava za ceste je obvezna izdvajati iz sredstava godiSnje naknade u skladu s
odredbama Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa
pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, te obveza u iznosu 262.580,00 kn prema
Hrvatskim cestama za isporuc¢enu sol za zimsko odrzavanje cesta. U odnosu na prethodnu
godinu ukupne obveze su manje za 2.633.162,00 kn ili 70,7 %. Do smanjenja obveza
doSlo je zbog podmirenja obveza za kredit placanjem posljednje rate kredita u 2015.
Koncem 2015. sve obveze su nedospjele i plaéene su tijekom sijecnja 2016.

Tijekom 2016. neovisni vanjski revizor je obavio reviziju financijskih izvjeStaja Uprave
za ceste za 2015. te izrazio misSlienje da financijski izvjeStaji u svim znacajnim
odrednicama fer prezentiraju financijski poloZaj Uprave za ceste rezultate poslovanja i
novCani tijek. lzmedu ostalog, utvrdeno je da se na dan bilanciranja ne raspolaze
podatkom o ukupnim potrazivanjima za godiSnju naknadu od stanica za tehnicki pregled
vozila, odnosno da nije moguce kvantificirati nenaplacena potrazivanja od stanica za
tehnicki pregled vozila za godi$nju naknadu.
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. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanje Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektroniCkim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije, koriSteni su izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti
Uprave za ceste. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.
Obavljeni su razgovori s ravnateliem i drugim zaposlenicima Uprave za ceste te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



18
Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizile za 2003.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2003., raunovodstveno poslovanje i imovinu.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Uprave
za ceste za 2003., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Upravi za ceste je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke te postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- financijski plan i plan gradenja i odrzavanja za 2015. doneseni su u skladu s
propisima

- ustrojene su analiticka evidencija koriStenja sluzbenih vozila i analiticka
evidencija o utroSku goriva te se vode putni radni listovi

- godisSnjim popisom imovine i obveza obuhvacena je cjelokupna imovina i
obveze, u skladu s odredbama Zakona o proracunu

- rashodi i izdaci, potrazivanja od pomodéi i druga potrazivanja te obveze su u
poslovnim knjigama evidentirani na propisanim racunima i u financijskim
izvjeStajima iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu

- provjeravani postupci nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi

- doneseni su Pravilnik o ustroju i Pravilnik o placama, naknadama placa i drugim
primanjima u Upravi za ceste.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjesStajima iskazana
potrazivanja od stanica za tehnicki pregled vozila za godiSnju naknadu.
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Uprava za ceste je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda
za reviziju.

Uprava za ceste je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je s
pravnim osobama, u Cijem su vlasniStvu stanice za tehnicki pregled vozila, zakljucila
ugovore za pruzZanje operativnih usluga koje obuhvacaju rasporedivanje naplacenih
sredstava godisnje naknade Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila,
izdavanje potvrda o obracunatoj godisnjoj naknadi iz koje su vidljivi svi relevantni
podaci i druge poslove koji su s tim povezani. Nadalje, Uprava za ceste navodi da
poduzima i druge radnje kako bi regulirala evidentiranje zaduZenja i naplatu
potraZivanja od stanica za tehniCki pregled vozila.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji i dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Uprave za ceste.

- Evidencija izvanbilan¢nih zapisa

Prema pomoc¢nim evidencijama, Uprava za ceste vodi sudske sporove vrijednosti
3.742.094,00 kn (2.927.274,00 kn prvostupanjski, 814.820,00 kn drugostupanjski).
Navedeno nije obuhvaceno u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje ni evidentirano u
izvanbilan¢nim zapisima, odnosno potencijalne obveze po sudskim sporovima nisu
iskazane u izvanbilancnoj evidenciji. Takoder, u izvanbilanénim zapisima nije
evidentirana vrijednost poslovnog prostora u kojem Uprava za ceste obavlja
djelatnost, a dan je na koristenje Upravi za ceste na temelju rijeSenja Zupanije.
Prema odredbama d¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), obvezne
BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalog, pregledi ostalih ugovornih odnosa i slicno
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no), dok prema odredbama
Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i raéunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15 i 87/16), izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane ali
nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije.

Skreé¢e se pozornost da je pocCetkom sije¢nja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblije od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproraunski
korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem
prosinca.
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Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o sudskim sporovima u tijeku iskazati i
navesti u BilleSkama uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu te potencijalne obveze po
sudskim sporovima evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i racunskom planu. Drzavni ured za
reviziju predlaze urediti s osnivatem nacin evidentiranja vrijednosti poslovnog
prostora u poslovnim knjigama Uprave za ceste i osnivaca, u svrhu objektivhog
iskazivanja vrijednosti imovine.

- Potrazivanja od godiSnje naknade

Prihodi od godiSnje naknade su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o naplati
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i
prikljucnih vozila, prema kojima su obveznici placanja godiSnje naknade svi vlasnici
motornih i priklju€nih vozila registriranih u Republici Hrvatskoj, a prihod je Uprave za
ceste Zupanije na Cijem podruCju obveznik pla¢anja ima prebivaliSte odnosno
sjediSte. Prihodi od godiSnje naknade ostvareni u iznosu 68.154.305,00 kn se
odnose na godiSnju naknadu doznacCenu od stanica za tehniCki pregled vozila u
iznosu 66.817.914,00 kn, izravno uplacenu na racun Uprave za ceste (ukljucene i
uplate godidnje naknade za vozila registrirana u policijskim postajama) u iznosu
731.355,00 kn i nadoknadena sredstava zbog neostvarene godiSnje naknade od
osoba s invaliditetom doznacena od Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
u iznosu 605.036,00 kn. PotraZivanja od Ministarstva su iskazana u iznosu
52.250,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana niti u financijskim izvjestajima iskazana
potraZivanja od stanica za tehnicki pregled vozila za godiSnju naknadu. Prema
odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
obvezno se vodi, izmedu ostalog, analiticko knjigovodstvo potrazivanja i obveza (po
subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti i drugo). Prema
podacima Centra za vozila Hrvatske, potrazivanja od stanica za tehnicki pregled
vozila za godiSnju naknadu iznose 486.745,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazati potrazivanja od godiSnje naknade od stanica za tehnicki pregled
vozila u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raunskom
planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- Objavljivanje podataka na mreznim stranicama

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, propise, financijske planove, godiSnje financijske
izvjeStaje i podatke o javnoj nabavi, a nije objavila izvjeS¢a o radu, godisSnji plan
odrzavanja i gradenja te odluke (zaklju¢ke) upravnog vije¢a. Navedeno je objavljeno
u Sluzbenim novinama Zupanije koje su objavljene na mreZnim stranicama Zupanije.
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Prema odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objauviti
na lako pretraziv naCin, izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjesStaje o radu, financijska izvje$¢a i druge odgovarajuce dokumente koji se
odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela
javne viasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu
formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti, informacije o postupcima javne nabave,
dokumentaciji za nadmetanje i informacije o izvrS8avanju ugovora, odgovore na
najéeSce postavljena pitanja, o nacinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i
ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o aktivhostima), u svrhu
informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrSavanju obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti sve dokumente i na svojim mreznim
stranicama u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama ili objaviti
informaciju o mreznim stranicama na kojoj su dokumenti objavljeni.

Uprava za ceste je prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju i
obrazlaze da je u BiljeSkama uz izvjeSCa za 2016. iskazala vrijednost sudskih
sporova u tijeku. Takoder, uspostavljena je izvanbilanéna evidencija sudskih sporova
u tijeku kao potencijalnin obveza. Nadalje, Uprava za ceste navodi da c¢e s
osnivaéem urediti nacin evidentiranja vrijednosti poslovnog prostora u kojem obavlja
djelatnost, a kojeg je primila na koristenje od Zupanije. U vezi evidencije potraZivanja
od godiSnje naknade od stanica za tehniCki pregled vozila u poslovnim knjigama i
iskazivanje u financijskim izvjeStajima, Uprava za ceste obrazlaZze da ¢e u 2017. u
poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjeStajima iskazati potraZivanja od
godisnje naknade od stanica za tehnicki pregled vozila. Nadalje, navodi da su
sredstva godisnje naknade koja se uplacuju izravno na rac¢un Uprave za ceste za
vozila registrirana u policijskim postajama, izvan kontrole naplate i uvida Uprave za
ceste te da nedostaju podaci (registracija vozila, podaci o vlasniku vozila i drugo).
Vezano uz objavljivanje podataka na mreznim stranicama, Uprava za ceste
obrazlaZze da na mrezZnim stranicama Uprave za ceste postoji link na mrezne stranice
Zupanije te da ée na svojim mrezZnim stranicama objaviti dokumente ili informaciju o
mreznim stranicama na kojima su ti dokumenti objavijeni.

Imovina

Koncem 2015. ukupna vrijednost imovine iznosi 5.922.923.574,00 kn, od Cega se
5.915.566.230,00 kn ili 99,9 % odnosi na vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta koje
su u nadleznosti Uprave za ceste. Uprava za ceste upravlja s 1 250,3 km javnih
cesta, od ¢ega 595,4 km Zupanijskih cesta i 654,9 km lokalnih cesta.

Uprava za ceste je ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju cesta s podacima o
oznaci, opisu i duljini ceste (koji su istovjetni podacima navedenim u Odluci o
razvrstavanju javnih cesta) te vrijednosti ceste.
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Na temelju zahtjeva Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom iz ozujka
2014., Uprava za ceste je kao pravna osoba koja upravlja nekretninama (javne
ceste) u vlasnistvu Republike Hrvatske, prikupila podatke o cestama kojima upravlja
potrebne za Registar drzavne imovine: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj
zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, broj poduloSka ako postoji,
naziv katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSina i kultura
zemljiSnoknjizne Cestice, vrsta vlasniStva na nekretnini, tereti na nekretnini, sudski
sporovi, broj posjedovnog lista, nositelj prava i druge podatke. Navedeni podaci
vezani uz ceste kojima upravlja Uprava za ceste, navedeni su u Registru drzavne
imovine.

Za zupanijske i lokalne ceste, kojima upravlja Uprava za ceste, u katastru i
zemljisSnim knjigama u vecini slu¢ajeva nije upisana Republika Hrvatska kao vlasnik
te nije upisano pravo upravljanja Uprave za ceste. Prema odredbama clanka 3.
Zakona o cestama, Zupanijske i lokalne ceste su javno dobro u opcoj uporabi u
vlasniStvu Republike Hrvatske te se u zemljiSnim knjigama upisuju kao neotudivo
vlasnistvo Republike Hrvatske uz upis Zupanijske uprave za ceste kao pravne osobe
koja upravlja navedenim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnosti s ciljem upisivanja u
katastru i zemljiSnim knjigama Republike Hrvatske kao vlasnika te upisivanja prava
upravljanja Uprave za ceste. S obzirom da provodenje navedenih aktivnosti
predstavlja dugotrajniji proces, predlaze se donijeti plan provodenja navedenih
aktivnosti.

Uprava za ceste je prihvatila preporuku DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da
provodi postupke vezane uz uknjizbu imovine u katastru i zemljiSnim knjigama.
Nadalje, navodi da nakon kolovoza 2013. zemljiSnoknjiZni odjeli odbijaju zahtjeve za
uknjizbu vezujuc¢i se na Clanak 123. Zakona o cestama u kojem se traZi snimak
izvedenog stanja ceste i novi prijavni listovi. Kako stanje u katastru ne odgovara
stvarnom stanju na terenu za veci dio Zupanijskih i lokalnih cesta, nije moguce
provesti uknjizbu istih samo na temelju snimka izvedenog stanja vec je za sve ceste
potrebno izraditi i geodetski elaborat. Vrijednost takvih elaborata krece se oko
30.000,00 kn po km. Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta koja se primjenjuje
od konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je ukupno 1250,3 km javnih
cesta. 1z navedenog proizlazi da je za izradu elaborata potrebno oko 37 milijuna kn
Sto su za Upravu za ceste znaCajna sredstva koja nije moguce osigurati iz redovnog
poslovanja. Obrazlaze kako je prioritet osigurati sredstva za odrzavanje,
rekonstrukciju i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta radi osiguranja sigurnosti
prometa na njima. Uprava za ceste navodi da Ce i nadalje poduzimati aktivnosti s
ciliem upisivanja Zupanijskih i lokalnih cesta u katastarskim i zemljiSnim knjigama u
Skladu s mogucnostima osiguranja viastitih financijskih sredstava i iz drugih izvora,
kao i iz EU fondova ukoliko budu predvideni za navedenu namjenu. Nadalje, navodi
da ce donijeti plan provodenja navedenih aktivnosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanje te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanje sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Istarske Zupanije. U nadleznosti Uprave za
ceste je 1 275,7 km Zupanijskih i lokalnih cesta, a od konca 2016. u nadleznosti je
1 250,3 km javnih cesta. Uprava za ceste poslovanje obavlja u tri organizacijske
jedinice u kojim je koncem 2015. bilo deset zaposlenika. U vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj je Robi Zgrabli¢. Financijski plan i godiSnji plan gradenja i odrzavanja za
2015. doneseni su u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 72.226.624,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 70.587.052,00 kn. ViSak prihoda za 2015. iznosi
1.639.572,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.438.283,00
kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 4.077.855,00 kn.
Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 68.580.262,00 kn ili
95,0 %, a 68.154.305,00 kn se odnose na prihode od godiSnje naknade koja se placa
pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose
na materijalne rashode u iznosu 59.766.140,00 kn ili 84,7 % u okviru kojih su
znacajnije usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (redovno i izvanredno
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta) u iznosu 55.740.003,00 kn. Potrazivanja na
koncu 2015. iznose 748.385,00 kn i naplaéena su u 2016. U odnosu na stanje
poCetkom godine, potrazivanja su manja za 560.151,00 kn ili 42,8 %. Obveze na
koncu 2015. iznose 1.090.409,00 kn i podmirene su u 2016. U odnosu na stanje
pocCetkom godine, obveze su manje za 2.633.162,00 kn ili 70,7 % zbog podmirenja
obveza za kredit placanjem posljednje rate kredita u 2015. Plan nabave za 2015. i
izmjene plana su objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste. Prema
podacima iz godiSnjeg statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2015. provedeni su
postupci nabave robe, radova i usluga ukupne vrijednosti 15.198.566,00 kn od Cega
se na otvorene postupke nabave odnosi 9.743.580,00 kn, a na bagatelnu nabavu
5.454.986,00 kn. Uprava za ceste vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma Kkoji je objavljen na mreznim stranicama. Revizijom za 2015. utvrdene
nepravilnosti i propusti nisu znacajne, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



